Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao
Coordenaderia de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAD n?: 343/2013 - COJUP

PAT n".: 1,142/2013 — 12 URT (protocolo n2. 212.045/2013-5)
AUTUADA: LOCALIZA RENTACARS A

ENDERECO: Av. Senador Salgado Filho, 3.535, Capim Macio — Natal/RN
AUTUANTES: José Luiz da Silva Junior, matricula n®. 153.020-8

Welson Pinheiro Rocha, matricula n®. 203.924-9
Judson da Silva Cortez, matricula n®. 153.080-1

DENUNCIA: O autuado deu entrada de mercadoria desacompanhada de documenio
fiscal, PRODUTO VEICULO USADO, destinade a venda. Local nao
inserito, desobedecendo s procedimenios previstos. no art. 162 e
seguintes, produto oriundo de substituigdo fributdria, decorrente do fato
gerador caractetizado no artigo 2%, inciso XVI, atrbuiu-se ao sujeito
passiva a responsabifidade multa pecunidria sobre a mercadoria nos
termos do arl. 136, inciso |, alinea “b” combinade com o arf. 147, inciso VX
e art. 69, inciso XXVI, todos do Regulamento do ICMS, Decreto 13.640/97.
Ressalta-se que a apreensdo dessa mercadoria encontra previsdo legal no

art. 370, inciso I, do mais uma vez citado Regulamenta do ICMS.

MULTA - Obrigagdo Acessdria — Entrada de mercadoras
desacompanhadas de notas fiscais — Ndo contribuinte do ICMS —
Desobrigado a cumprir as obrigagdes acessorias — Improcedéncia.

1. Preliminaras de nulidade prejudicadas. No mérito a acao fiscal
restov indcua. Desnecessidade do exame das quesioes
prefiminares;

2. A atividade de locagdo de veiculos (sem motorista) esta fora do
campo de incidéncia do ICMS. A empresz que tem por objefo
exclusivo essa atividade, ndo &, portanto, contribuinte do ICIMS,
estando desobrigada de inserigdo no cadastro de conlribuintes
do imposto e do cumprimento de qualguer obrigagdo acessoria
a ele concermente;

3. Aufo de Infragdo Improcedente.
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Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

1 - O RELATORIO

1.1 - A Dendncia

De acordo com o Auto de Infragdo n® 1.142/2013 — 1* URT. lavrado em
04092012, depreande-se que a empresa, devidamente gualificada nos autos, fol autuada pela
entrada de mercadoria desacompanhada de documento fiscal, destinada a venda, em local ndo
inscrite, conforme demonstrativos anexas.

A autuacEo se deu em razdo da suposta infringéncia ao art. 150, inciso XIX, cic
art. 408, do Regulamento do Imposte Sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e
Sobre Prestacoes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaggo do
Estado do Rio Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo Decreto n®. 13.640, de 13 de novembro
de 1997, lendo como consequéncia a lavratura do Auto de Infragao, supramencionado, com &
proposta de aplicagao da penalidade prevista no art. 340, inciso I, alinea “d”, do mesmo diploma
legal, resultande numa pena de multa no valor de RS 255.887,00 (duzenlos e cinguenla e cingo
mil, novecentos e oitenfa & sete reais), perfazendo um crédito tributario no valor total de R$

255.987,00 (duzentos e cinguenta & cinco mil, novecentos e oitenia e sete reais).
1.2 - Almpugnagao

A autuada inicia a sua impugnacao afirmando que dedica-se exclusivamente as
atividades de aluguel de carros & a gestao de participagdes societarias no Brasil e no exterior. E
que naoc atua na atividade de revenda de veiculos,

Assevera que "nac se identifica como confribuinte” do ICMS, vez que nao
realiza venda de mercadorias e ndo se identifica como contribuinte do imposta estadual, conforme
arl. 155, inciso 1l da Constituicdo Federal - CF de 1988.

Esclarece que adquire veiculos novos para o desenvolvimento de sua
atividade, registrando-os em seu ative imohilizade e os remete as suas filiais, os quais sao
posteriormente postos a venda apos o desgasie criundo de sua ulilizagao.

Informa que recebeu na sua filial os veiculos relacionados a fl. 04, conforme 0s
Certificados de Registro e Licenciamento Veicular — CRLVe, fls. 24 a 46, oriundos de outras filiais
& que ja haviam sido utilizados na atividade de locagao, e gue tal remessa ndo se configura como
circulacao de mercadorias, mas sim como mero deslocamento de bens do ativo, razdo pela qual
nao € aicangada pela incidéncia do imposto e nem mesma, pela obrigagie de qualquer chrigagao
acessoria.

Requer a nulidade por vicio formal por existéncia e imprecisdo na langamenta

de oficio guanto & referéncia aos dispositivos legais infringidos e & penalidade aplicavel.
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Assevera que o Estado do Rio Grande do Morte & signatario do Convénio ICMS
64/2006 & que o dispositivo normativo do mencionado Convénio ICMS fol incorporade ao RICMS,
arls. 886-A a 886-G, através do Decreto n®. 19.285/06.

Em relagao ao meérito afirma que “a simples remessa de bens de um
estabelecimento da defendsente para outro de sua titularidade ndo se subsume a hipdtese de
incidéncia do [CMS', vez qgue ndo configura circulagao juridica de mercaderia nos termos do art.
155, inciso Il da CF e art. 12 da Lei Complementar n®. 87/96.

Alega que nac constitui fato gerador o recebimento dos 28 veiculos na sua filial
vislo que esses nao se qualificam como mercadoriag, mas bens do ative imobilizado.

Faz juntada dos contratos de locagdo dos veiculos e das “fichas contabeis”
demonstrando a escrituragao na conta do ativo fixa da companhia.

Afirma que nac realiza as operacdes ou prestagies descritas na Lei
Complementar n? 87/96, motive pelo qual ndo estd sujeita ao recolhimento do ICMS nem ao
cumprimento das respectivas obrigacdes acessdrias.

Requer a liberagac dos veiculos apreendidos uma vez que o Termo de
Apreensao, indica o prazo de validade por cince dias conforme previsdo do art. 371 do RICMS,

Encerra reguerendo & improcedéncia do feito e a liberagcao dos veiculos

apreendidos.

1.3 - A Contestacac

Os autuantes descreveram o procedimento fiscal realizado que culminou na
lavratura do Termo de Apreensao de Mercadorias — TAM n® 92,223, alegando que encontraram
no estabelecimento localizado & Av. Joao Medeiros n® 2.395, bairro Potengi, ndo inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNP.J, 28 velculos dispostas & venda.

Informam da existéncia de um “folder” elaborada pela autuada — Localiza Rent
a Car, representada pela Localiza Semi Mowvos-carros de confianga, indicando uma nova
“sociedade empresdria, destinada a “desovar” 0s seus estoques de carros usados’.

Aduzem que “a negociacac em caraler continuo, permanente e a forfe
campanha publicitaria, demonstrada através dos folders acostados aos autos tudo faz prova a
favor do fisco da existéncia de uma sociedade irregular’. Vez que Ihe faltam “Estatuto ouw Contrato
Social registrados na Junta Comercial. Acrescentam gue tal sociedade tem o "fim explicito de
auferir lucros e fazer circular mercadorias numa atividcade para muito além da simples
desmobilizacao de ativo fixa’.

Entendem gue a autuada é responsavel pelos atos realizados pela Localiza
Semi Movos-carros de confianga e gue os dispositivos citados na impugnagac “divorcia o fato da
norma’.

Citam o art. 50 do Cédigo Civil @ a posigdo de Nelson Nery acerca do desvio da

finalidade exercido pela autuada.
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Asseveram que a autuada exerce de forma imegular a atividade de
comercializacéo de velculos através de uma segunda sociedade ndo constituida regularmente.

Afirmam gue a Localiza Semi Novos-carros de confianga “se porta como uma
verdadeira sociedade empresdria destinada e especializada em revenda de veiculos: detém nome
proprio; site na web, ponto comercial, estabelecimento comercial- &, Mais curioso “viabiliza troca™,
conforme folder anexo acs autos,

Asseguram gue a autuada € responsdvel pelos atos praticades pela Localiza
Semi Novos-carros de confianga.

Alegam que a autuada infringiu o arl. 162 g inobservou as dispasicdes contidas
nos arts. 163 a 166, todos do RICMS, e ainda, que os veiculos apreendidos sdo considerados
clandestinos conforme dispde o art. 167 do mesmao diploma lagal.

Encerram requerendo a manutengao do auto de infragéo vez qu:e “e clarificante
4 percepeao de que existe uma sociedade empresdria irrequiar, j& devidamente denominada, cuja
fitularidade perfenice a Localiza Renie a Car’.

2-0S ANTECEDENTES

Consla nos autes, fl. 55, que o contribuinte ndo & reincidente na pratica do
licito apontade.

3 -0 MERITO

De acordo com oz autos a empresa foi autuada por dar enfrada em mercadoria
desacompanhada de documento fiscal, destinada & venda, em local nao inscrito, conforme
demonstrativos anexos.

A autuada foi devidamente cientificada e impugnou o feite no prazo previsto e
apresentou argumentos precisos, logicos e adequados de forma a defender-se da ocorréncia
descrita no Auto de Infragdo, demonstrando perfeito entendiments de todo o processo e das
infragdes descritas nos autos.

Antes de adenirarmos no mérito necessdrio se faz informar que deixo de
examinar as questbes preliminares suscitadas pela autuada em sua pega de defesa, vez que, por
ocasido do exame do mérilo, entendo que elas deixam de ser relevantes — razio pela qual restam

prejudicadas,

Percebe-se que o cerne da questdo € a suposta atividade paralela de venda de
mercadorias, no caso veiculos desacompanhados de documentagao em local ndo inscrito. Assimm
sendo, resta saber se a empresa ora autuada pode ou ndo ser qualificada como contribuinte do
imposto esladual a fim de submeter-se as obrigagoes principal ¢ acessérias decorrentes desse
enquadramento,
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Sobre a definigéo do contribuinte o art. 4° da Lei Complementar n®. 87 de 13 de
selembro de 19986, assim dispoe, verbis:
Art. 4° Conlribuinte & gualquer pessoa, fisica ou junidica, que realize, com
habifualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagies se
iniciem no exterior,
Paragrafo dnico. E também conltribuinte & pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial:
| —importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que sefa a sua finalidade;
Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cufa prestagdo se tenha
iniciade no exterior 3
I — adquira em licitagao mercadonas ou bens apreendidos ou abandonados;
IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petrdlec e energia elétrica orfundos de outro Estado, guando nao destinados a

comercializagao ou & industrializag&o.”

A mesma definicdo consta do art. 17, § Onico |, incisos | a IV, da Lei Estadual do
ICMS n®. 6.968 de 30 de dezembro de 1996.

Analisando o Estatuto Social da empresa, verifica-se as fls. 78 dos autos gue
ela se dedica & atividade de locagac ou aluguel de veiculos automotores.

Assim, é de se registrar que a atividade de locagao de veiculos (sem motorista)
esta fora do campo de incidéncia do ICMS. A empresa que tem por objeto exclusiva essa
atividade, ndo &, portanto, contribuinte do ICMS, estando descbrigada de inscrigdo no cadastro de
contribuintes do imposto @ do cumprimento de qualquer obrigagdo acessoria a ele concernente,

Dessa forma, entendida a circulagao de mercadorias como o seu trajeto entre a
produgao e o consumo, infere-se que as empresas locadoras de veiculos, em relacao aos bens
gue adguirem para inlegrar o seu alivo imobilizado, localizam-se no ponto final da circulacao.
MNesta senda, as saidas de veiculos inlegrados em seu ativo imebilizado, a titulo de simples
remanejamento da frota, ainda gue ocorram com certa frequéncia, ou as vendas esporadicas dos
veiculos apds 0 Uso a gue se desfinaram, por si 8¢, nao caracterizam circulacao de mercadorias,
como elemento necessario para a configuragéo do fate gerador do ICMS.

Por esse motivo, enquanto as operagdes dessas empresas estejam jungidas as
atividades gue lhes sdo proprias, entende gue nao adquirem a feigdo ou a personificagdo de
contribuintes do ICMS, ressalvados os casos de importagao, conscante o inciso | do § Unico do
arl. 17 da lei do ICMS acima mencionada, hipdtese em gue o requisito da habitualidade ndo &
exigido para caracterizar a sujeicdo passiva.

Messe sentido, as atividades de locadoras de veiculos estdo fora do campo de
incidéncia do ICMS, nao tendo qualguer obrigagéo peranie a legislagao do tributo estadual, qu§_r_\
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guanto & inscrigda no seu cadastre de contribuintes, quer quanto 4 emissdo de documento fiscal
para acompanhar o transporte, a movimentagao ou até mesmo a permanéncia dos veiculos nos
estabelecimentos das emprasas,

Entretanto, por outra lade, muite embora se observe, nos autos, que a empresa
realiza operagoes de venda dos veiculos usados de modo habitual au em volume que caracterize
intuito comercial, configurande a existéncia, em tese, de um contribuinte do imposto e a realizacao
de operagbes de circulagdo de mercadorias, conforme a digressdo da segunda parte do art.17
acima mencionado, mesmo assim o imposto nac incide sobre a saida de bem do ative
permanente, enfim, & atual legislagao ndo enquadra as locadoras de automowveis como
contribuintes do ICMS, desobrigando-as, portanto do cumprimento das respectivas obrigacfies
acessorias,

Assim, diante de lodo o conleddo acima esposado, verifica-se que a empresa
ora autuada nac se caractariza como contribuinte do imposto estadual. Dessa forma, ndo se
encontra vincula a qualguer tipo de cumprimento de chrigagao aleila ao referido tributo, guer seja
principal ou acessdria, sendo-lhe permitido desfazer-se de seus bens sem estar obrigada ao
cumprimento de obrigagdes acessorias inerentes aos contribuintes do imposto.

Quanto a afirmagaoc dos autuantes de que a autuada receberia veiculos usados
como parte do pagamento ndo foram acostades aos autos provas de que fal pratica fenha
acorrido. Os documentos juntados as fls, 40 a 45 demonstram exatamente o contrério.

O demonstrativo dos veiculos apreendidos, fl. 4, bemn como os Certificados de
Registro e Licenciamento de Velculos — CRLVS, fis. 18 a 41, comprova que os veiculos expostos a
venda periencem a auiuada.

Paor outro lado, entretante, a titulo de curiosidade, a locagdo de veiculos,
tambeém, sequer & tributada, inclusive pelo IS5, como se depreende da lista de servigos contida na
Lei Complementar n® 118, de 21.07.03.

A lista de servicos da referida lei complementar prevé no subitem 3.04, a
locagdo de forma genérica, e a locagdo de veiculos estaria no sub-item 3.01, o qual foi vetado pelo
Fresidente da Republica, em observancia a decisdo do Supremo Tribunal Federal,

Messe sentido, vejamos o gue diz a jurisprudéncia do referido tribunal,

consoante dicgdo do acdrdio abaixo:

EMENTA : IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). LOCACAC DE VEICULO
AUTOMOTOR. INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA
DESSE TRIBUTO MUNIGIPAL. DISTINCAC NECESSARIA ENTRE LOCACAD
DE BENS MGVEIS (OBRIGACAO DE DAR OU ENTREGAR) E PRESTACAC
DE SERVICOS (OBRIGACAD DE FAZER). IMPOSSIBILIDADE DE A
LEGISLACAC TRIBUTRARIA MUNICIPAL ALTERAR A DEFINICAC E O
ALCANCE DE CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO (CTN, ART. 110)
INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 79 DA ANTIGA LISTA DE SERVJGOSF__
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ANEXA AQ DECRETO-LE! N® 406/ PRECEDENTES. (Agr. REG. NO

RECURSO EXTRAORDINARIO RE n? 446003. Julgamento em 3.05.06., Rel.

Ministra Marco Aurélio; publicagao DJU de 04.08.06). No mesmo sentido: Al n®

692 163, em 03.06.08, Min.Celso de Mello; AC-QO 661, julgado em 08.03.05,

Min. Celsc de Mello.

Sendo assim, nao enxergo como plausiveis os fundamentos juridicos utilizados
pelo fisco estadual para autuar a empresa em tela, fendo em vista nao haver ampare na
legislagio tributaria.

Por derradeiro & importante ressaltar que o Egrégio Conselho de Recurses
Fiscais assim se manifestou nos autos do PAT n® 1.018/2011, verbis:

“ACORDAQ Ne072/2012

EMENTA — ICMS — VENDA DE BENS DO ATIVO FIXO DE EMPRESA NAO

CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS. ATO DE COMERCIO NAO

CONFIGURADO — DICCACQ DO CONVENIO ICMS 84/2006 E RICMS/AN.

BECURSO DE OFICIO CONHECIDG E NEGADO PROVIMENTO. AUTO DE

INFRAGAC IMPROCEDENTE. MANTIDA DECISAQ SINGULAR." (sem grifo

no original)

Messe sentido, fundamentado nas normas regulamentares e na legislagao
perlinente, bem como nos elementos gue constam dos autos processuais, posiciono-me pela
improcedéncia do Auto de Infracao em comento.

4 - A DECISAD

Diante dos argumentos, acima esposados, JULGQO IMPROCEDENTE o Auto de
Infragho de fl. 01,

Recorro ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais na forma preconizada pelo
art. 114 do Regulamento de Procedimentos e de Processe Administrative Tributario — RPPAT,
aprovado pelo Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

Remeta-se o p.p. & 1% URT, para gue seja dada ciéncia aos autuantes e a
autuada.

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 26 de
dezembro de 2013.
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